
150 0 0 - DIREZIONE SVILUPPO ECONOMICO
Proposta di Deliberazione N. 2014-DL-104 del 14/04/2014

COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL CONSORZIO MERCATO 
FOCE  PER LA  RISTRUTTURAZIONE  DEL   MANUFATTO  MERCATALE  SITO  IN  VIA 
DELLA LIBERTA’ 94 R., DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI

Il Presidente pone in discussione la proposta della Giunta al Consiglio Comunale n. 11 in data 17 
aprile 2014.

Su proposta dell’Assessore allo Sviluppo Economico Francesco Oddone e  dell’Assessore 
alle Valorizzazioni e Gestione del Patrimonio Comunale non abitativo Francesco Miceli;

Considerato che:
- all’interno del distacco tra gli edifici prospicienti corso Torino, Via Eugenio Ruspoli e via della 
Libertà  nel  quartiere  della  Foce  esiste  un  mercato  comunale  coperto  composto  da  28   banchi, 
dedicati alla vendita di alimentari e non alimentari, di cui solamente 4 attivi; le strutture del mercato 
molto vecchie creano sempre più difficoltà al Comune per garantire le norme igieniche richieste 
dalle normative vigenti;

- l’ area pubblica su cui insistono i posteggi è in grave stato di degrado e necessita di un intervento 
di  ristrutturazione  che  preveda  una  migliore  raccolta  dei  rifiuti,  attraverso  l’istallazione  di  un 
compattatore  così  come  una  pavimentazione  che  consenta  di  pulire  agevolmente  il  sito  e  una 
ridefinizione dell’area posteggi e dell’area carico scarico merci;

-  l’intervento  di  ristrutturazione  del  mercato  e  di  implementazione  delle  funzioni  aggiuntive 
suddette comporta un investimento incompatibile con le limitazioni del bilancio comunale;

-  gli  operatori  riuniti  nel  Consorzio  Mercato  Foce  hanno  manifestato  interesse  ad  assumere  la 
gestione dello stesso e promuovere i suddetti interventi di riqualificazione del manufatto mercatale;

Dato atto che:

- lo stesso Consorzio ha  proposto il progetto definitivo S.U. 33/2012 di sistemazione del mercato 
comunale Foce e degli spazi pubblici circostanti, per un investimento preventivato di € 980.000,00 
relativo  alla  manutenzione  straordinaria  del  mercato,  alla  realizzazione  di  locali  tecnici  di 
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pertinenza dello stesso e per lavori stradali e opere fognarie;

- il Comune di Genova con  deliberazione di Giunta Comunale n. 118/2012, esecutiva ai sensi di 
legge, ha approvato il suddetto progetto definitivo S.U. 33/2012 presentato dal Consorzio  Foce, ai 
sensi dell’art. 21 comma 1 lettera F del T.U. Edilizia, approvato con Legge Regione Liguria n. 16 
del  06.06.08  “Disciplina  dell'attività  edilizia”.  Con  la  stessa  deliberazione  è  stato  approvato 
l’affidamento al  Consorzio della  sistemazione e gestione del mercato e delle  aree pertinenziali, 
secondo  la  modalità  “autogestione  e  miglioria  con  scomputo  dei  canoni,  in  esecuzione  della 
Deliberazione Consiglio Comunale n. 87/2009;

Preso atto che il Consorzio, in fase istruttoria relativa al procedimento in oggetto, ha presen-
tato in data 2 dicembre 2013 una nuova istanza volta ad ottenere la gestione del mercato secondo la 
modalità “Autogestione con costituzione del diritto di superficie non superiore a 50 anni” previsto 
dalla deliberazione del Consiglio Comunale n. 87/2009, come modalità di gestione alternativa al-
l’autogestione e miglioria con scomputo dei canoni;   

Considerato che l’accoglimento dell’ istanza del Consorzio presuppone il passaggio da un 
regime di concessione di bene demaniale alla costituzione del diritto di superficie per un tempo de-
terminato, previo passaggio del bene dal demanio comunale al patrimonio disponibile;

Visto l’art. 36 della Legge Regionale n. 1 del 2/1/2007 che demanda al Comune la definizio-
ne delle modalità di affidamento della gestione dei mercati e delle fiere a soggetti terzi;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale 24/11/2009 n. 87 “Indirizzi per la gestione 
dei mercati comunali al minuto, per la revisione del procedimento di affidamento della gestione in 
concessione dei civici mercati rionali coperti ai consorzi degli operatori commerciali ivi operanti 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale  n. 22 del 13 marzo 2003 e per la costituzione 
del diritto di superficie sugli stessi mercati” in cui viene previsto che:

- almeno il 51% degli operatori attivi sul mercato formulino una comunicazione d’interesse per l’ac-
quisizione del diritto di superficie della struttura mercatale presso la quale operano, e ne chiedano la 
quantificazione dell’onere; ottenuta dall’ufficio comunale la stima del corrispettivo per la costitu-
zione del diritto di superficie, se interviene il consenso del 75% degli operatori attivi sul mercato al-
l’acquisizione dei diritti, previa costituzione di un organismo consortile, formulino formale istanza 
di acquisizione dei diritti sull’intera superficie del mercato;

- l’Amministrazione, se ritiene che tale istanza sia accoglibile secondo l’interesse pubblico, avvii il 
procedimento per la costituzione dei diritti a favore del Consorzio e della chiusura del mercato co-
munale, che viene sostituito dal mercato a natura esclusivamente privatistica attraverso il quale vie-
ne effettuato il servizio di interesse comune della funzione mercatale; agli operatori non aderenti al 
progetto la Direzione Sviluppo Economico formalizzi la proposta di trasferimento in altro mercato 
comunale; a chi non accetta il trasferimento lo stesso ufficio avvii il procedimento di revoca della 
concessione, i cui indennizzi sono posti a carico del Consorzio promotore del progetto;

-  il Consorzio degli operatori acquisti il diritto di superficie consistente nel diritto a mantenere la 
struttura adibita oggi a mercato, mentre il Comune rimane proprietario del sedime su cui insiste 
l’immobile;
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- il Consorzio abbia piena libertà di gestione in regime privatistico, nell’ambito della destinazione 
d’uso in relazione alla classificazione di P.U.C. sopra richiamata, che configura i mercati quali ser-
vizi pubblici di interesse di quartiere, garantendo l’effettivo svolgimento del ruolo di valore pubbli-
co mercatale ancorché le singole attività assumono la definizione urbanistica prevista nella catego-
ria della distribuzione al dettaglio di Esercizi di vicinato; 

-  il Consorzio degli operatori corrisponda al Comune il prezzo determinato dai competenti Uffici 
per il trasferimento del diritto di superficie dell’immobile; tale importo sia commisurato allo stato di 
fatto del mercato, anche con riferimento alle condizioni dell’immobile in materia di sicurezza, igie-
ne e ambiente; eventuali lavori di miglioria sono totalmente a carico del proprietario superficiario, 
che vi provvederà secondo quanto disposto in materia dal codice civile;

Visto il Regolamento Comunale in materia di commercio e polizia annonaria, come in ulti-
mo modificato dalla Deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 19.07.2011 che prevede, tra le 
possibilità di autogestione, all’art. 53 lettera d) la “costituzione del diritto di superficie a favore del 
Consorzio degli operatori a fronte di versamento al Comune di un prezzo comparabile con la piena 
proprietà riferita al valore attuale del bene. In tale ipotesi i lavori occorrenti vengono fatti diretta-
mente dal Consorzio in qualità di proprietario superficiario. La mancata, incompleta o difforme ese-
cuzione dei lavori rispetto al progetto approvato costituirà clausola risolutiva espressa del contratto. 
Le  responsabilità gestionali possono rimanere al Comune fino al momento in cui il Consorzio pro-
ceda a modificare l’assetto originario del mercato. Il Consorzio utilizzerà la struttura come mercato 
privato rispettando la destinazione d’uso attualmente prevista dal P.U.C.”

Ritenuto che la modalità di gestione con costituzione del diritto di superficie, richiesta con 
l’istanza del 2 dicembre 2013, sia maggiormente conforme all’interesse pubblico in quanto consente 
di introitare a  bilancio comunale  il corrispettivo della cessione del diritto di superficie venticin-
quennale oltre che assicurare gli stessi vantaggi dell’autogestione con scomputo dei canoni; 

Ritenuto pertanto conforme agli interessi sopra descritti accogliere l’istanza di costituzione 
del diritto di superficie,  ai sensi del citato articolo del Regolamento, a favore del Consorzio degli 
Operatori avuto anche riguardo ai seguenti elementi:

- la totalità dei concessionari del mercato interessato ha aderito al Consorzio;

- il fabbisogno manutentivo rende urgenti ed improrogabili ingenti investimenti a tutela dello svol-
gimento di ogni  attività commerciale sotto il profilo igienico-sanitario;

- il Regolamento prevede  l’inserimento nell’atto di impegno del Consorzio di apposite clausole che 
garantiscano la regolare e continua erogazione del servizio pubblico di commercio rionale nello 
stesso modo in cui viene attualmente erogato dal Mercato Comunale.

Viste:

 - la nota dell’Unità di Progetto Trasversale Interventi Immobiliari Straordinari prot. 113330 del 
05/04/2012 nella quale gli importi unitari del computo metrico estimativo inerente i lavori di ristrut-
turazione  del mercato  in argomento venivano ritenuti  coerenti  con quelli  indicati  dal  prezziario 
C.C.I.A.A.;
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- la nota prot. 354796 del 20/11/2013 con la quale la Direzione Patrimonio e  Demanio, esaminata 
la proposta di trasformazione del mercato, preso atto delle condizioni manutentive del bene, nonché 
dell’arricchimento apportato al cespite dalle previsioni progettuali, ha determinato in € 419.693,00 
(senza addebito di IVA in applicazione del meccanismo di inversione contabile ai sensi dell’art. 17 
comma 6 DPR 633/1972) l’ammontare del corrispettivo da richiedere per la cessione del diritto di 
superficie per venticinque anni, con costruzioni, migliorie ed opere eseguibili dal proprietario;

Considerato che le condizioni cui il Consorzio si vincola sottoscrivendo l’atto di impegno 
per la costituzione del diritto di superficie sono conformi a quanto previsto dal Regolamento e dalla 
Delibera di indirizzi n. 87/2009;

Visto l’atto di impegno allegato quale parte integrante e sostanziale alla presente delibera 
sottoscritto dal rappresentante legale del Consorzio;

Visto l’art.42 comma 2 lettera l del D.Lgs n.267/2000;

Visti gli allegati pareri in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile  del  presente  provvedimento  espressi  rispettivamente  dal  Responsabile  del  Servizio 
competente e dal Responsabile di Ragioneria, nonché l'attestazione sottoscritta dal Responsabile del 
Servizio Finanziario ed il parere di legittimità espresso dal Segretario Generale di cui all’art. 49 
T.U. D.Lgs 267/2000;

La Giunta
P RO P O N E

al Consiglio Comunale

1. di autorizzare l’alienazione del solo manufatto mercatale insistente nell’area all’interno del 
distacco tra gli edifici prospicienti corso Torino, via Eugenio Ruspoli e via della Libertà nel 
quartiere  della  Foce e  la  costituzione  del diritto  di superficie  sul sedime del manufatto 
stesso ed area pertinenziale  della durata di anni venticinque dalla stipula dell’atto pubblico a 
favore del consorzio operatori mercato Foce per la ristrutturazione e la gestione privatistica 
del  servizio  commerciale  rionale  in  conformità  al  disposto  dell’art.  53  lett.  d)   del 
Regolamento  Comunale  in  materia  di  commercio  e  di  polizia  annonaria,  a  fronte  di  un 
corrispettivo pari a € 419.693,00 (senza addebito di IVA in applicazione del meccanismo di 
inversione contabile ai sensi dell’art. 17 comma 6 DPR 633/1972);

2. di  prendere atto che il Consorzio si obbliga  al rispetto delle condizioni  di cui all’atto di 
impegno allegato quale parte integrante e sostanziale al  presente atto  e di approvarne il 
contenuto; 

3. di stabilire che l’esercizio del diritto di superficie avvenga con le seguenti modalità:

-  siano posti  a  carico  dell’acquirente,  oltre  al  prezzo di  compravendita,  gli  oneri  fiscali 
nonché quelli derivanti da frazionamenti e altre pratiche catastali;

-  il  valore  del  diritto  di  superficie,  come  sopra  determinato,  sia  aumentato  dei  costi 
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eventualmente sostenuti tra la data di adozione del presente provvedimento e quella della 
stipula  dell’atto  pubblico  per  urgente  realizzazione  di  interventi  di  manutenzione 
straordinaria, restauro, risanamento conservativo e ristrutturazione";

4. di dare atto che:

-  per  effetto  dell’adozione  del  modello  di  autogestione  con  costituzione  del  diritto  di 
superficie  la  struttura  mercatale  verrà  gestita  dal  consorzio  in  regime  privatistico, 
nell’ambito  della  destinazione  d’uso  e  delle  classificazioni   del  PUC,   che  configura  i 
mercati  quali  servizi  di  interesse di quartiere,  garantendo la funzione pubblica mercatale 
attraverso esercizi di vicinato; 

- l’immobile, già classificato quale bene demaniale, in quanto mercato comunale,  assumerà 
natura di bene patrimoniale disponibile;

- l’immobile oggetto del diritto di superficie non è soggetto a vincoli in quanto non presenta 
i requisiti di interesse di cui alla legge 42/2004 come da nota del 21.11.2008 del Ministero 
Beni e Attività Culturali;

- l’atto pubblico di cessione venga stipulato entro il 31 dicembre 2014;

5. di dare mandato agli Uffici di porre in essere gli adempimenti conseguenti e, in particolare, 
di  demandare  al  Direttore  della  Direzione  Sviluppo Economico  per  la  regolamentazione 
degli obblighi del Consorzio in merito alle modalità ed ai termini di esecuzione dei lavori 
nonché, in fase di gestione, al controllo del corretto adempimento degli obblighi a garanzia 
del servizio pubblico mercatale;

6. di  dare  mandato,  per  quanto  di  ulteriore rispettiva  competenza,  a:  Direzione  Sviluppo 
Economico,  Direzione  Patrimonio  e  Demanio  e  Direzione  Stazione  Unica  Appaltante  e 
Servizi  Generali  rinviando  a  successivi  provvedimenti  dirigenziali  l’accertamento 
dell’entrata conseguente alla cessione della proprietà superficiaria.
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CODICE UFFICIO: 150 0 0 Proposta di Deliberazione N. 2014-DL-104 DEL 14/04/2014

OGGETTO:  COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL CONSORZIO MERCATO 
FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL  MANUFATTO MERCATALE SITO IN VIA DELLA 
LIBERTA’ 94 R., DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI

ELENCO ALLEGATI PARTE INTEGRANTE
1 – ATTO IMPEGNO

Il Direttore
dott.ssa Luisa Gallo
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
150 0 0   N. 2014-DL-104 DEL 14/04/2014 AD OGGETTO:
COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL 
CONSORZIO MERCATO FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL 
MANUFATTO MERCATALE SITO IN VIA DELLA LIBERTA’ 94 R., 
DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI

PARERE TECNICO (Art  49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente 
provvedimento

16/04/2014

Il Direttore
Dott.ssa Luisa Gallo
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
150 0 0   N. 2014-DL-104 DEL 14/04/2014 AD OGGETTO:
COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL 
CONSORZIO MERCATO FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL 
MANUFATTO MERCATALE SITO IN VIA DELLA LIBERTA’ 94 R., 
DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI

PARERE TECNICO (Art  49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente 
provvedimento

16/04/2014

Il Dirigente Responsabile
Dott.ssa Simona Lottici
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ALLEGATO AL PARERE TECNICO 

ART. 25, COMMA 2, REGOLAMENTO DI CONTABILITA' 

 
CODICE UFFICIO: 150 0 0  DIREZIONE SVILUPPO ECONOMICO 

Proposta di Deliberazione N. 2014-DL-104  DEL 14/04/2014 

 
 

OGGETTO: COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL CONSORZIO MERCATO 

FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL  MANUFATTO MERCATALE SITO IN VIA DELLA LIBERTA’ 

94 R., DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI 

 

 

 

 

 

a) La presente proposta di deliberazione comporta l'assunzione di impegni di spesa a carico del bilancio 

di previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

 
Nel caso di risposta affermativa, indicare nel prospetto seguente i capitoli di PEG (e gli eventuali impegni 

già contabilizzati) ove la spesa trova copertura: 
 

Anno di  

esercizio 

Spesa di cui al 

presente provvedimento 
Capitolo 

Impegno 

Anno            Numero 

     

     

     

     

     

 
b) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica delle previsioni di entrata o di spesa del  

bilancio di previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda b) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Anno di 

esercizio 

Capitolo Centro 

di Costo 

Previsione 

assestata 

Nuova 

previsione 

Differenza 

+ / - 

2014 73096 3830 0 219.693,00 + 219.693,00         

2015 73096 3830 0 200.000,00 + 200.000,00         

      

      

 

 X

X  
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c) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica dei cespiti inventariati o del valore della 

partecipazione iscritto a patrimonio? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda c) compilare il prospetto  

seguente (per i cespiti ammortizzabili si consideri il valore ammortizzato): 

 

Tipo  

inventario  

e categoria 

inventariale 

 

Tipo partecipa-

zione (controllata/ 

collegata o altro) 

Descrizione 

 
Valore attuale 

Valore post-

delibera 

     

     

     

     

     
 

 

d) La presente proposta di deliberazione, ove riferita a società/enti partecipati,  è coerente con la necessità di 

assicurare il permanere di condizioni aziendali di solidità economico-patrimoniale dei medesimi, in re-

lazione agli equilibri complessivi del bilancio dell’Ente? 

 

SI NO 

 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo negativo alla precedente domanda d) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Effetti negativi su conto economico  

 

Effetti negativi su stato patrimoniale  

 

 

 

Osservazioni del Dirigente proponente: 

 

 

 
Genova, 16 /04 /2014 

 
Il Direttore 

Dott.ssa Luisa Gallo 

  

 

 X

  



E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
150 0 0   N. 2014-DL-104 DEL 14/04/2014 AD OGGETTO:
COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL 
CONSORZIO MERCATO FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL 
MANUFATTO MERCATALE SITO IN VIA DELLA LIBERTA’ 94 R., 
DEGLI SPAZI PUBBLICI CIRCOSTANTI

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE (Art. 49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 - comma 1 - T.U. D.lgs 18 agosto 2000 n. 267 
si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  contabile  del  presente 
provvedimento. 

16/04/2014

Il Dirigente Settore Contabilità e Finanza
[Dott. Giovanni Librici]
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CONSORZIO MERCATO FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL 
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ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA (Art. 153 c. 5 D.Lgs. 267/2000)
Non necessita

16/04/2014

Il Dirigente
[Dott.Giovanni Librici]
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
150 0 0   N. 2014-DL-104 DEL 14/04/2014 AD OGGETTO:
COSTITUZIONE DEL DIRITTO DI SUPERFICIE A FAVORE DEL 
CONSORZIO MERCATO FOCE PER LA RISTRUTTURAZIONE DEL 
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PARERE DI LEGITTIMITA’ DEL SEGRETARIO GENERALE
(Ordinanza Sindaco n. 368 del 2.12.2013)

Si esprime parere favorevole in ordine alla legittimità del presente provvedimento

16/04/2014

Il Segretario Generale
[Dott. Pietro Paolo Mileti]
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