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ARGOMENTO XXIV _ : - ' DELIBERAZIONE N. 7

MOZIONE SU VIOLAZIONE DELLE NORME DI DIRITTO INTERNAZIONALE DA
PARTE DELL'INDIA IN MERITO ALLA PRIVAZIONE DELLA LIBERTA
PERSONALE DEI FUCILIERI DI MARINA DEL BATTAGLIONE SAN MARCO,
SALVATORE GIRONE E MASSIMILIANO LATORRE.

L'anno duemilaguattordici addi 12 del mese di Marzo in Genova, nel locali sitl in piazza Manzoni 1, alle ore 17.00 si & riunito il
Consiglio Municipale in seduta pubblica ordinaria come da prot. n. 67443 del 6.3.2014, ai sensi dell'art. 3¢ del vigente Regola-
menio per il Decentramento e la Partecipazione Municipale. : :

ALLE ORE 7.0 IL PRESIDENTE ORDINA L'APPELLO NOMINALE CHE ESPONE LE SEGUENTI RISULTANZE:
PRESENT!: in qualita di Presidente FArch. Massimo Ferrante
e i Consiglieri:
Carla Boccazzi - Andrea Bosio - David Burléndo (Assessore) - Maria Carlucci - Ariénna Cesarone -
Oriana Cipparoli - Lidia Complice - Roberto Congiu - Marco Del Gatto - Maria Teresa Dublo - Marco
Facciolo - Giorgio Ferruzzi - Cosimo Carlo Gastaldi - Fabrizio Ivaldi (Assessore) - Luca Lanini - Ales- -
sandra Leonardo - Luca Mastropietro - Laura Miserocchi - Federico Tanda - Rosario Valastro

in numero di VENTUNO
ASSENTI i Consiglieri:
Cristina Capelli - lliana Pastorino - Giuséppe Pittaluga

in numero di TRE
GIUSTIFICATI in quanto hanno comunicato it proprio impedimento.a presenziare i Cdnsiglieri:

Cristina Capelli - lliana Pastorino - Giuseppe Pittaluga

ASSISTE IL SEGRETARIO .S .A. Sig. Robetrto Scaruffi. E' presente il F.S.A. Sig.ra Carla Torresani.

T L L e e —=——==m======

N.B. = DOPO L'APPELLO S| SONO VERIFICATE LE SEGUENT! VARIAZIONI NELLA COMPOSIZIONE
DEL CONSIGLIO: alle ore 19.00 escono | Consiglieri Bosio @ Complice corr arg XXl portando il numero dei
presenti a 19. Alle ore 19.40 esce la Consigliera Carlucci cotr arg XXV portando il numero dei presenti a 18.
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MOZIONE SU VIOLAZIONE DELLE NORME DI DIRITTO INTERNAZIONALE DA

PARTE DELLINDIA IN MERITO ALLA PRIVAZIONE DELLA LIBERTA

PERSONALE DE! FUCILIERI DI MARINA DEL BATTAGLIONE SAN MARCO,
SALVATORE GIRONEE MASSIMILIANO LATORRE.

_ Visto I'art. 27 del vigente Regolamento per il Decentramento e la Partecipa-
sione Municipale, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del
| 6/2/2007;

Richiamati altresi gli artt. 34 e 39 del Regolamento sul Funzionamento degli
Organi Municipali, approvato con Deliberazione del Consiglio Municipale n. 10 del
28/5/2008; ' :

Vista la mozione presentata dal Gruppo Consiliare Nuovo Centro Destra, as-
sunta al protocollo della Segreteria del Municipio con il n. 62580 del 3.3.2014;

IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO BASSA VAL BISAGNO

previa votazione in forma palese, con l'assistenza degli scrutatori designati, che evi-
denzia il seguente risultato: . ‘ -

Presenti n. 18

Votanti n. 5

Favorevoli Nn. 5 Cipparoll, Dublo e Lanini (N.C.D.), Boccazzl (PDL.-Fl} Ferruzzi (L.N.L.}
Contrari n. /f '
Astenuti n. 12 Cesarone, Facciolo, Ferrante, lvaldl, Leonardo, Mastropietro, Miserocchi &

Tanda (P.D.) - Burlando @ Del Gatio (S.E.L.), Congiu @ Valastro (Progresso Ligure)
il Consigliers Gastaldi-(M5S) non partecipa alla votazione

" ha approvato la mozione sotto riportata:.

PREMESSO

che il 15 febbraio 2012 due pescatori indiani, Valentine Jalstine e Ajesh Binki, veni-
vano colpiti mortaimente da colpi di arma da fuoco a bordo delia loro barca al largo
delle coste del Kerala, in India e della cui morte venivano accusati i fucilieri della Ma-
rina Italiana in servizio anti-pirateria sulla petroliera Enrica Lexie, Massimiliano Lator-
re e Salvatore Girong;

CHE

il rapporto stilato dal capo squadra de! nucleo di protezione a bordo della nave Enri-
ca Lexie, Massimiliano Latorre, fornisce la versione del fatti avvenuti il 15.02.2012
dal quale si evince che i due militari hanno sparato in acqua contro un'imbarcazione
con uomini armati a hordo, che provvedeva ad awvicinarsi alla Enrica Lexie fino a
cento metri, nonostante i segnali luminosi e le raffiche di avvertimento, prima di di-
simpegnarsi dall'obiettivo e che il fallito attacco & avvenuto alle ore 16, ora indiana,
del 15 febbraio 2012 mentre I'«unita navale Enrica Lexie» si trovava a «venti miglia
nautiche dalla costa al largo di Allepey (India)», al di fuori delle dodici miglia delle
acque territoriali, come ha confermato anche il dispositivo della sentenza della Su-
prema Corte delllndia emesso i1 data 18/01/2013 , circostanza confermata anche
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dall'ufficiale di coperta indiano a bordo della nave Enrica Lexie; Nella ricostruzione
dei fatti, contenuta nel suindicato rapporto, si rilevava la presenza di un’imbarcazione

intenta ad avvicinarsi in maniera sospetta alla petroliera Enrica Lexie. Tale imbarca-
zione risultava «priva di numero identificativo a circa tre miglia a prora dritta con rotta
a puntare». | fucilieri di Marina «effettuavano ripetuti flash con panerai dall'aletta di
dritta, ma senza alcun risultato». Nel rapporto si legge, altresi:- «Chiamata
I'attivazione, uno dei due operatori gia in posizione palesava I'arma AR 70/90, por-
tandola ben in vista verso 'alto». L'imbarcazione sospetta, perd, non cambiava rotta,
continuando a dirigersi verso la petroliera Enrica Lexie. «Alla distanza di circa 500
yards & stata effettuata la prima raffica di avvertimento in acqua, ma anche questa
risultava inutile per convincere Yimbarcazione a ad allontanarsi», veniva quindi spa-
rata «una seconda raffica di avvertimento a circa 300 yards, dopo che un operatore
(fuciliere di Marina in servizio a bordo, ndA), aveva dato ['allarme di persone con ar-
ma a tracolla a bordo avvistati con l'ausilic del binocolo»; il timore degli operatori a
bordo della Enrica Lexie era quello di subire 'abbordaggio da parte di pirati, visto che
I'imbarcazione «continuava l'avvicinamento» alla petroliera. Per questo motivo due
operatori hanno «continuato ad effettuare fuoco di sbarramento in acqua, fin quando
" I'imbarcazione a meno di 100 yards cambiava direzione», senza una rotta definita e
riprendendo pil volte la navigazione verso 'unita Enrica Lexie. Cid induceva il team
preposto alla sicurezza della petroliera a continuare a palesare le armi ed inviare se-
gnali luminosi..Solo a questo punto si verificava il definitivo aliontanamento con la di-
rezione, a velocita spedita, delimbarcazione in mare aperto. Da quanto indicato nel
rapporto stilato dal personale militare a difesa della Enricalexie emerge -che sono
state poste in essere e seguite correttamente tutte le procedure di ingaggio anti-
pirateria. L'accaduto veniva prontamente segnalato allarmatore e alle autorita italia-
ne. Venivano, altresi, messe al corrente le autorita indiane. Queste ultime invitavano
con linganno il comandante della Enrica Lexie a dirigersi nel porto di Kochi (nello
Stato indiano de! Kerala) per adempiere ad alcune operazioni di riconoscimento di
soggetti sospettati di pirateria. Nessuna possibilita di riconoscere sospettati di pirate-
ria veniva pero fornita ai componenti deli equipaggio della nave battente bandiera ita-
liana una volta raggiunto il porto di Kochi. L'obiettivo delle autoritd indiane era infatti
quello di catturare i militari italiani, al punto che una nutrita squadra di funzionari in
divisa della locale Polizia dello Stato del Kerala saliva a bordo della Enrica Lexie. In
data 19 febbraio 2012 i due fucilieri di Marina, Salvatore Girone e Massimiliano La-
torre, venivano tratti illegittimamente in arresto dalle autorita indiane con 'accusa di
aver sparato ed ucciso i pescatori Valentine Jalstine e Ajesh Binki. Il Ministero degli
Esteri della Repubblica Italiana veniva informato del’accaduto — per le vie di rito -
cinque ore dopo i fatti. Da quel giorno iniziava un lungo braccio di ferro diplomatico e
giudiziario tra I'india e I'ltalia, con un'intensa attivita Diplomatica da parte italiana,
consultazioni bilaterali con paesi Partner, e sollecitazioni verso le Nazioni Unite. Il 25
maggio 2012, dopo aver passato quasi tre mesi nel carcere indiano di Trivandrum,
capitale dello Stato federale del Kerala, i due fucilieri della Marina venivano trasferiti
in una struttura a Kochi e viene loro concessa la liberta su cauzione, con il divieto di
lasciare la citta. [l 20 dicembre 2012 veniva accolta |a richiesta delle autorita italiane
di un permesso speciale per far trascorre ai due militari le festivita natalizie in ltalia,
con I'obbligo di tornare in India entro il 10 gennaio 2013. 1t 22 dicembre 2012 Girone
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e Latorre atterravano a Roma per ripartire alla volta di Kochi il 3 gennaio 2013. Nella
sentenza del 18 gennaio 2013 la Corte Suprema indiana stabiliva la mancanza di
giurisdizione del governo del Kerala sul caso e disponeva che il processo fosse affi-
dato ad un fribunale speciale da costituire a New Delhi. Nella stessa sentenza la
Corte Suprema richiama l'esigenza che i due Governo avviassero consultazioni per
attivare un Arbitrato ai sensi della Convenzione UNCLOS. I 22 febbraio 2013 la Cor-
te Suprema indiana consentiva ai due fucilieri di tornare in Italia per un periodo di
quattro settimane in occasione delle elezioni politiche. Il Governo — d'intesa tra la
Presidenza del Consiglio e tutti i Ministeri coinvolti — in data 11 marzo informava
I'India tramite nota verbale del nostro Ambasciatore di ritenere sussistenti violazioni
del diritto internazionale e delle consuetudini di tale rilevanza da non ritenere possibi- .
le il rientro in India dei due Soldati italiani, e avviava le procedure burocratiche per
I'attivazione di un arbitrato internazionale in sede UNCLOS (il trattato ONU sui diritto
del mare).ll Governo Indiano aveva tra l'altro proprio in quei giorni respinto con nota
verbale Diplomatica la proposta di mediazione italiana facendo quindi di fatto deca-
dere gli impegni assunti nell'Affidavit rilasciato dail'ltalia, il quale conteneva peraltro
una clausola di salvaguardia nella quale con chiarezza si specificava che gli impegni
del Governo italiano erano assunti “salve le prerogative Costituzionali®. L'attivita Di-
plomatica italiana si faceva in quei giorni intensissima, con consultazioni nelle Can-
cellerie delle principali Capitali e anche presso il Segretariato Generale delle Nazioni
Unite, al punto che il Segretario Generale ONU esprimeva la propria posizione sul
delicato dossier raccomandando che lo stesso trovasse risoluzione «in attuazione
del Diritto Internazionale». 1l 22 marzo 2013, nonostante il parere contrario dell'allora
Ministro degli Esteri della Repubblica ltaliana S.E. Giulio Terzi di Sant'Agata, i due
fucilieri di Marina facevano di nuovo ritorno in India per restare a disposizione delle
autoritd di quel Paese. Le reiterate prese di posizione da parte indiana
sull'applicazione della legislazione antiterrorismo — che prevede la pena di morte -
destano molta preoccupazione. | due soldati italiani sono stati costretti a rientrare in
India, a disposizione delie autorita di quello Stato, provocando nel Governo Monti
una netta spaccatura che ha portato alle dimissioni del Ministro degli Esteri, S.E.
I'Ambasciatore Giulio Terzi. Quest'ultimo nel marzo 2013 si & dichiarato contrario al
ritorno di Girone e Latorre in India, dove & previsto un processo ai sensi di una legi-
slazione che contempla la pena di morte. In particolare '’Ambasciatore Terzi eviden-
zid che: ' :

/) Tautorizzazione al cambio di rotta delia nave Enrica Lexie (per raggiungere il porto
di Kochi) da parte delle autorita militari avvenne senza il coinvolgimento della Farne-
sina; : _

i) la mancata sensibilizzazione della Magistratura affinché incardinasse il processo
in ltalia ha rappresentato una grave manchevolezza;

111} 1a decisione del Governo di imandare a Delhi i due militari, ribaltando la linea an-
nunciata nella prima decade del marzo 2013, & stata “sciagurata e incoerente”,

1V) I'Arbitrato internazionale & indispensabile per dirimere la controversia;

V) desta preoccupazione la mancanza di garanzie fornite dalllndia in merito
all'esclusione della pena di morte per | fatti accaduti il 15.02.2012.




__ Consiglio .Municipale Bassa. Val Bisagno - Deliberazione n.7 del 12/3/2014 - Fg.n. 5

Emerge, altresi, nella vicenda in questione il mancato rispetto della Costituzione, che
vieta l'estradizione nei Paesi ove vige la pena di morte. Ma vi & di piu. La Corte Su-
prema di New Delhi continua ad oggi ad ignorare le richieste italiane (immediata
formulazione dei capi di accusa e, nell'attesa, temporaneo rilascio dei nostri due fuci-
lieri-di Marina, etc) e rinviare la data di definizione della vertenza assumendo-un at-
teggiamento tracotante ed inaccettabile. [l 28 gennaio 2014 il Presidente della Com-
missione europea José Manuel Barroso ha espresso ‘preoccupazioni
sull'attéggiamento delle autoritd giudiziarie indiane e dichiarato, in riferimento alla vi-
cenda dei due mard, che «I'Unione europea € contraria alla pena di morte in qualun-
que situazione». 1l Presidente Barroso ha “inoltre recentemente affermato
che«qualunque decisione» sul caso dei due fucilieri di Marina «pud avere un impatto
sulle relazioni complessive fra 'Unione europea e l'India e deve essere valutata con
attenzione» nonché che «La soluzione dev'essere in attuazione del Diritto Interna-
zionale e della Convenzione ONU del! Diritto del Mare», escludendo quindi di fatto la
* giurisdizione indiana. Del resto I'Unione europea & «impegnata a combattere la pira-
teria» e «continua a seguire il caso molto da vicino».

CONSIDERATO CHE:

a) InlIndiaifucilier di Marina Girone e Latorre sono illegittimamente sottoposti
alla privazione della liberta personale. |l Governo di quel Paese, in maniera del
tutto contraddittoria rispetto allevolversi dei faiti contestati ai due soldati italiani,
sarebbe pronto ad applicare nei confronti dei nostri connazionali la legislazione
antiterrorismo per la quale ¢ addirittura prevista la pena di morte. Tale orienta-
mento porrebbe in essere una gravissima e inaccettabile lesione del diritto inter-
nazionale, della dignita dellitalia e delle Forze Armate. Anche per questo motivo
la controversia con I'lndia deve essere portata all'attenzione dei maggiori conses-
si internazionali - Nazioni Unite, Consiglio di Sicurezza e Consiglio Atlantico - per
una soluzione rapida e nel pieno rispetto della legge. |l caso della illegittima de-
tenzione in India dei due militari italiani deve coinvolgere il Consiglio di Sicurezza
del’ONU, in quanto I'atteggiamento posto in essere daliindia, che tra l'altro € un
importante membro della comunita internazionale, influisce sulle modalita di tute-
la della pace e della sicurezza internazionali. Occorre scongiurare un pericoloso
precedente in grado di minare e mettere in discussione l'inviolabile principio
dellimmunita funzionale, secondo il quale 'eventuale responsabilitd penale dei
soldati impegnati in missione all'estero — di qualunque paese essi siano - debba
essere approfondita e appurata nella Stato di appartenenza, nella fattispecie
Iitalia. In quest'ottica, il caso in ispecie & certamente — oltre che di precipuo inte-
resse hazionale italiano — anche di interesse transnazionale e sovranazionale. La
controversia sulla quale si discute ha, pertanto, come soluzione I'Arbitrato obbli-
gatorio al sensi della Convenzione ONU sul Diritto del Mare, per definire la giuri-
sdizione sul caso ed evitare che i due militari italiani siano sottoposti in India ad
un processo illegittimo. _

b) Occorre evitare che gli interessi economici e commerciali prendano il so-
pravvento sul rispetto dei diritti umani. Occorre evitare che siano messi in pericolo
i progressi fatti negli ultimi sessant’anni in campo giuridico a tutela della dignita
umana e degli Stati.
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IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO BASSA VAL BISAGNO
IMPEGNA

IL PRESIDENTE E LA GIUNTA A FARS| PORTAVOCE PRESSO IL SINDACO

a sostenere con le iniziative ritenute pit opportune il contenuto deila presente propo-
sta, nonché a richiedere al Governo ltaliano, ai Ministeri degli Esteri di tutti i paesi
partner dellUE, alla Commissione Europea, al Parlamento europeo, al Dipartimento
di Stato degli Stati Uniti d’America, alle Nazioni Unite ad esperire un'azione congiun-
ta nei confronti dell'India, finalizzata all'attivazione dell’Arbitrato obbligatoric, ai sensi
della Convenzione ONU sul Diritto del Mare, per la soluzigne della controversia nella
quale sono coinvolti i fucilieri di Marina (Salvatore Girone e Massimiliano Latorre) e
all'immediata liberazione e ritorno in ltalia dei due militari italiani.

SEGRETARIO
fra Carla Torregani)




